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Introducao

O presente Plano de A¢do de Educacdo para o Desenvolvimento e Cidadania
Global (EDCG) foi desenvolvido no dmbito do projeto “Parcerias Locais de
Educacdo para o Desenvolvimento: o papel dos atores locais na
implementac¢cdo da Estratégia Nacional de Educag¢do para o Desenvolvimento
(ENED) 2018-2022", o qual visa alavancar a apropriagdo local desta estratégia
nacional ao nivel do concelho de Santa Maria da Feira (SMF).

A parceria responsdvel pelo projeto convocou a associacdo A3S para facilitar o
processo de planeamento e coconstru¢cdo de um Plano de Ac¢do partilhado
entre os atores locais para a implementa¢do de agdes de EDCG no concelho
de SMF, alinhado com a ENED 2018-2022. Simultaneamente, iniciou-se um
processo de elabora¢cdo de um mecanismo de implementacdo do Plano de
Acdo que incorporasse a experiéncia do processo de trabalho desenvolvido na
sua conceg¢do e consubstanciasse um modelo de gestdo e governanca
concebido com os atores envolvidos e que permita a partilha desta
experiéncia com um publico mais alargado.

O Plano de Acg¢do procura potenciar as iniciativas ja existentes no territério e
contribuir para fortalecer o papel dos diferentes atores Ilocais na
implementagcdo da ENED no sentido de desenvolver uma abordagem
integrada e intersectorial @ EDCG. Ndo pretende ser um documento exaustivo
nem encerrado em si mesmo, mas sobretudo identificar as principais linhas
de operacionaliza¢do, implementacdo e monitorizacdo da ENED ao nivel do
concelho de SMF e constituir um primeiro passo rumo a sua apropriacdo e
transversalizacdo pelos diferentes setores e atores locais.
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A EdUCCI(;CIO para o Desenvolvimento e a Cidadania Global

A abordagem desenvolvida no dmbito do presente Plano de Acdo parte da
definicdo de Educag¢do para o Desenvolvimento (ED), consensualizada no dmbito
do processo coletivo e participativo que esteve na base da ENED envolvendo
vdrias entidades publicas e da sociedade civil:

‘a ED é compreendida como um processo de aprendizagem ao longo da vida,
comprometido com a formacdo integral das pessoas, o desenvolvimento do
pensamento critico e eticamente informmado, e com a participa¢do cidada.

Este processo tem como objetivo ultimo a transformac¢do social no sentido da
prevengcdo e do combate das desigualdades sociais, nomeadamente das
desigualdades entre mulheres e homens, do combate a discriminacdo, da
promo¢do do bem-estar nas suas multiplas dimensdes, da inclusdo, da
interculturalidade, da justica social, da sustentabilidade, da solidariedade e da paz,
tanto ao nivel local como ao nivel global” (ENED 2018-2022).

Para saber mais, consulte a Ficha Tematica O que é a ED?

Enquanto um campo sempre em constru¢cdo, os seus desenvolvimentos mais
recentes traduziram-se na afirmac¢cdo da consciéncia de cidadania global e da
participacdo e acdo cidadds[1], resultando na consolidagdo de uma nova
nomenclatura para a sua designagdo: a Educagdo para o Desenvolvimento e
Cidadania Global (EDCG), também adotada no presente Plano de Acgdo.

Este entendimento é reforcado pela narrativa desenvolvida pela Plataforma
Portuguesa das ONGD (PPONGD), que concebe a EDCG a partir de “uma tomada de
consciéncia assente numa interpretacdo critica da realidade’, assente num
processo de aprendizagem e transforma¢do ao longo da vida (PPONGD 2018).
Trata-se, assim, de um campo ndo circunscrito a dreas temdticas especificas,
mas antes que se caracteriza pelo aprofundamento de um olhar critico
transversal, potencialmente aplicdvel a qualguer problemdtica social, que trabalha
os desafios globais e as suas interdependéncias, bem como a necessidade de
agir sobre as causas estruturais dos problemas e as relagdes desiguais de poder
que lhes estdo subjacentes.

A perspetiva de EDCG é igualmente reforcada pela forte articulagcdo da ENED com
a Estratégia Nacional de Educag¢do para a Cidadania (ENEC) e com a
implementagcdo da componente curricular de Cidadania e Desenvolvimento em
todos os niveis e ciclos da escolaridade obrigatodria.

[1 Para uma perspetiva sobre a evolugdo do campo e dos conceitos associados, ver a andlise de cinco gerag¢des sistematizada por
Manuela Mesa (2014).
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Porqué este Plano de Agdo?

O Plano de Acdo visa contribuir para trés objetivos principais:
e Fomentar a apropriagcdo e implementa¢cdo da ENED a nivel local, no concelho
de SMF;
e Fortalecer o papel e o compromisso dos diferentes atores locais na
implementa¢cdo da ENED através de uma abordagem integrada a EDCG;
e Reforcar o didlogo e acdo concertada entre os atores de EDCG no territério de
SMF.

Para além do documento final que agora se apresenta, o processo de construcdo
do plano constitui um fim em si mesmo, ao longo do qual se tem promovido o
didlogo e trabalho colaborativo no sentido de estruturar e inspirar agcdes de EDCG
Nno concelho de SMF. Através deste processo aberto e participativo pretende-se
definir uma estratégia concelhia para a EDCG, consagrada num documento
escrito, sob a forma de um Plano de ac¢do integrado e partilhado pelos atores
locais e, simultaneamente, alinhado com a proposta da ENED 2018-2022,
constituindo o primeiro exercicio de transposicdo da ENED para o contexto de um
territorio local especifico.

O Plano integra ainda a perspetiva de uma abordagem transversal que ndo limita
a EDCG ao contexto escolar, mas aposta no seu reconhecimento e implica¢gdo nas
varias dreas de politica municipal e de intervencdo das organizacdes locais
(cultura, ac¢do social, desenvolvimento local, ambiente, mobilidade, saude,
seguranca, etc.), ndo obstante alguns constrangimentos na sua concretizacdo até
ao momento.

Este processo assume, assim, um cardter pioneiro na sua tentativa de
implementacdo da ENED a nivel local e de assentar num processo participativo a
partir dos atores locais e das suas din@micas especificas, o que permite alavancar
a reflexdo sobre a interliga¢do entre as agendas nacionais e internacionais e as
din@micas locais de desenvolvimento. Deste modo, pretende-se também
aprender com o processo do ponto de vista politico e dos seus fatores criticos.

Metodologia

O processo de concec¢do do presente Plano de A¢do pretendeu desenvolver uma
abordagem participativa e de aprendizagem mutua, potenciando o envolvimento
da pluralidade de atores locais e a sua tomada de consciéncia e
comprometimento para com a EDCG. Para tal, teve por base a seguinte
abordagem metodologica:
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1. Andlise documental e bibliografica de documentacdo relevante a nivel
nacional e municipal, com destaque para os documentos de orientag¢do
estratégica, em especial a ENED 2018-2022;

2.Diagnostico e mapeamento de atores e prdticas de EDCG no concelho de SMF
com base num inquérito por questiondrio e entrevistas realizados em 2021;

3.Auscultacdo de stakeholders e momentos de reflexdo conjunta, entre margo
de 2022 e julho de 2022.

Andlise Documental
ENED

Mapeamento de Auscultagdo e
Atores e Praticas Envolvimento de

em SMF Atores do
territério de SMF

Figura 1. Abordagem Metodolégica para desenvolvimento do Plano de Agéo

O objetivo norteador da abordagem metodoldgica foi contribuir para a apropriagdo
da ENED ao nivel do territdrio especifico de SMF através da implementa¢do de
metodologias participativas e do envolvimento de uma pluralidade de atores
locais. A técnica privilegiada foi a realizagcdo de entrevistas individuais com
responsdveis de diferentes sectores do executivo autdrquico (ambiente, culturaq,
juventude, educacdo, turismo, comunica¢cdo) e das direcdes de escolas dos nove
agrupamentos do municipio, num total de 21 entrevistas realizadas.

Tendo em conta o horizonte temporal definido para o desenho do Plano de Ac¢do,
optou-se por ser menos ambicioso e mais minucioso em rela¢cdo aos atores
auscultados, comecando por aqueles potencialmente mais proximos deste
universo. Como tal, ainda ndo se concretizou plenamente a inten¢cdo de envolver
uma maior diversidade de setores neste processo. Estd ainda prevista a
realizagcdo de workshops no sentido de promover a aproximagcdo do Plano aos
restantes atores locais, além da participagdo em diferentes féruns participativos
do concelho de SMF[2].

[2] Entre estes foruns participativos, sdo de referir as reunides de discussdo do Novo Plano Estratégico Educativo Municipal 2022-
2030 e a integragdo da Rosto Soliddrio no conselho geral de dois agrupamentos do municipio.
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As entrevistas, realizadas de forma aberta, foram orientadas pelas seguintes
linhas gerais:

e Apresentar e favorecer a tomada de consciéncia em relagdo a EDCG;

* Refletir em conjunto sobre quais os espagos de oportunidade, dentro daquilo
que as organizagdes ja fazem, para maximizar o potencial da abordagem da
EDCG e simultaneamente potenciar o que jd existe no territério, no sentido de
o Plano de Ac¢do contribuir para a articulagdo mais planeada e integrada dos
diferentes espacos e iniciativas[3];

e |dentificar necessidades existentes ou oportunidades para desenvolver novas
atividades de EDCG no concelho;

e Promover o comprometimento dos atores locais para com a coconstrugdo e
futura implementacdo do Plano de Ac¢do local, numa légica de potenciar o
trabalho em parceria e a sustentabilidade do plano.

Paralelamente a esta primeira ronda de entrevistas, procurou-se aprofundar uma
matriz de planeamento alinhada com a ENED e sistematizar os passos, licdes e
fatores criticos deste processo num Guia de Implementacado.

Apods estas notas introdutdrias, o restante documento estrutura-se em duas
partes. Na primeira parte, apresenta-se o enquadramento do presente plano no
contexto da Estratégia Nacional de Educac¢do para o Desenvolvimento e da
realidade especifica do concelho de SMF. Na segunda parte, segue-se o Plano de
Acdo, onde se definem os pressupostos e principios, as dimensdes, os objetivos e
0s contornos gerais da intervencdo.

[3] Procurou-se identificar: (i) iniciativas e projetos jé assumidos como EDCG; (ii) prdticas que, ndo sendo concebidas como tal,
podem ser enquadradas pela EDCG; (iii) e ainda outras iniciativas que, integrando ou aprofundando determinadas dimensobes,
poderiam facilmente ser potenciadas pela EDCG. 9




1. Enquadramento

11. A ENED - Estratégia Nacional de EdUCOQGO para o Desenvolvimento

A EDCG tem wuma histéria ligada ao campo da cooperagdo para o
desenvolvimento e a intervencdo das Organiza¢cdes Ndo Governamentais para o
Desenvolvimento (ONGD). No contexto europeu, desenvolveu-se inicialmente sob a
alcada dos Ministérios de Negocios Estrangeiros, tendo posteriormente passado
para a alcada dos Ministérios da Educacdo, ainda que se defenda que € um
campo transversal, intersectorial e multiatores que deveria dizer respeito a todas
as dreas de politica e a toda a sociedade.

Em Portugal, fruto das aprendizagens e benchmarking de outros paises, a EDCG é
desenvolvida de forma articulada e com um forte envolvimento institucional e
participa¢cdo das organiza¢gdes nacionais, de forma que a Estratégia Nacional de
Educacdo para o Desenvolvimento (ENED) € endossada por um leque diverso de
Ministérios, Agéncias e organizacdes[4d]. Atualmente, estd em vigor a ENED 2018-
2022, que sucede a ENED 2010-2016.

O seu foco central e transversal sdo as problemdaticas relacionadas com o
desenvolvimento e as relacdes histdricas desiguais entre os paises e povos do
Norte e do Sul, mas acima de tudo propde um olhar critico e problematizador para
ler, aprender e intervir no mundo ao nosso redor. Deste modo, abrange também
como eixo estruturante as questdes da cidadania global, articulando-se com a
ENEC, aprovada em 2017 e, particularmente, com a disciplina de Cidadania e
Desenvolvimento que, desde entdo, integra a componente curricular do sistema
educativo portugués em todos os niveis e ciclos da escolaridade obrigatoria[S].

O quadro de a¢cdo da ENED estabelece um conjunto de elementos orientadores
das prdticas de EDCG, nomeadamente os seus principios, dmbitos, formas de
intervencdo e atores, os quais serviram de base para o presente Plano de Ac¢do.

[4] Para uma listagem das entidades subscritoras, ver: ened-portugal.pt/pt/outras-entidades-subscritoras-do-plano-de-acao

[S] A disciplina de Cidadania e Desenvolvimento é desenvolvida no curriculo nacional segundo trés abordagens: de natureza
transdisciplinar no 1.° ciclo do ensino bdsico; como disciplina auténoma no 2.° e 3.° ciclos do ensino bdsico; e como componente do
curriculo desenvolvida transversalmente com o contributo de todas as disciplinas e componentes de formmagdo do ensino
secunddrio (GTEC, 2017).

10
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Pela sua capacidade de mobilizagdo de uma pluralidade de setores e de atores, a
ENED assume uma extrema relevdncia a nivel nacional; contudo, ela nunca foi
implementada de uma forma integrada a nivel local. Neste contexto, a sua
apropria¢cdo ao nivel do territério de SMF constitui um processo desafiante e ainda
com eventuais limitagdes na tentativa de transpor a ambi¢do transversal da
ENED para o nivel local.

Simultaneamente, a experiéncia acumulada e os processos de avaliagdo da ENED
até ao momento permitiram também identificar alguns constrangimentos e
desafios a sua implementa¢cdo e considerd-los na elaboragcdo deste Plano de
Acdo.

Um primeiro constrangimento diz respeito a prevaléncia de um conhecimento
insipiente e fragmentado sobre o campo da EDCG, cuja implementacdo se
circunscreve maioritariamente ao sistema de ensino formal, designadamente no
dmbito da disciplina de Cidadania e Desenvolvimento, com uma implementag¢do
mMais limitada noutros setores.

Por outro lado, os dados da avaliagdo intermeédia da ENED 2018-2022 indicam que
existe ainda uma preponderdncia de ac¢des localizadas no distrito de Lisboa,
apontando para a necessidade de alcancar a representatividade geogrdfica
prevista na estratégia enquanto condi¢gdo essencial para a prossecucdo dos seus
objetivos (Logframe 2021), designadamente na regido Norte do pais onde as ONGD
estdo menos ativas. O mesmo relatdrio destaca ainda a pouca diversidade das
entidades promotoras de EDCG (maioritariaomente ONGD) e alerta para a
necessidade de promover uma maior articulacdo entre as organizacdes para
aumentar o alcance do impacto da ENED, bem como uma maior compreensdo
sobre este conceito através de a¢cdes de comunicagdo e disseminacgdo.

Por sua vez, o relatdrio do programa europeu DEAR - Development Education and
Awareness Raising relativo a Portugal aponta ainda como constrangimentos a
reduzida participacdo civica a nivel social e politico da popula¢do portuguesa, a
baixa cobertura medidtica sobre questdes de desenvolvimento global e,
consequentemente, uma fraca influéncia politica do campo da EDCG (Santos,
2019).

Deste modo, existe um amplo espetro para potenciar a efetiva implementa¢do da
ENED a nivel nacional e local, para o qual o presente plano de ac¢cdo concelhio
pretende contribuir, através da sua territorializacdo no concelho de SMF e da
promoc¢do de parcerias mais abrangentes com diferentes 6rgdos do poder local e
diferentes entidades e organiza¢cdes publicas e privadas.

"
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1.2. A Educag¢do para o Desenvolvimento e a Cidadania Global em Santa Maria da
Feira

Em Santa Maria da Feira, hd mais de dez anos que se trabalham as questdes da
EDCG, designadamente pela Cdmara Municipal, pela FEC e pela RS, com destaque
para o contexto escolar, com presenca em todos o0s agrupamentos e em
diferentes projetos educativos e de intercdmbio, mas também em contextos ndo
formais e essencialmente juvenis.

Paralelamente, o municipio tem trabalhado ao nivel de vdrias dreas de fronteiraq,
como outras “Educacgdes para.”, homeadamente para Cidadania, para a Igualdade
de Género, para o Empreendedorismo e Educacdo Ambiental, entre outras.

O presente Plano de Acdo pretende dar mais um passo nesta trajetoria,
assumindo a dianteira na implementa¢cdo da ENED a nivel concelhio e,
simultaneamente, dando resposta 4 necessidade sentida pelos atores do
territério de haver um planeamento estratégico e agregador dos vdrios projetos
€M Curso ou para os quais sdo solicitados.

1.2.1. Mapeamento de Atores

A EDCG contempla atores de naturezas distintas, que ndo se limitam ao contexto
escolar, e podem assumir multiplas fung¢des, como a definicdo de politicas, o
planeamento de programas, o financiamento, a implementa¢cdo de acgdes, a
investigacdo, a avaliagcdo, a promo¢do e divulgacdo, conforme sistematizado na
ENED 2018-2022.

A tabela seguinte cruza a tipologia de atores proposta no dmbito da ENED com o
mapeamento de atores realizado no territério de SMF (Rosto Soliddrio, 2021).
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Tabela 1. Atores de Educagdo para o Desenvolvimento e Cidadania Global

Atores

Funcgdes Principais

Exemplos de tipos de atores
identificados no territério de SMF

Escolas e comunidades
educativas

Planeamento e implementagdo
de agdes, investigacdo, avaliagcdo,
producdo de conteudos e
desenvolvimento curricular

Escolas dos vdrios niveis e de
ensino; Institutos Superiores;
Associag¢des de Pais; Centros de
Formacdo

Organizag¢des da Sociedade
Civil e movimentos sociais

Participa¢cdo no processo de
definicdo de politicas,
planeamento de programas,
producdo de conteudos e
recursos, planeamento e
implementacdo de agdes,
investiga¢do, avaliagdo, promog¢do
e divulgacdo

Instituicbes de Solidariedade Social;
ONGD; Associagdes Culturais e
Recreativas; Associag¢des de
Voluntariado; Associagdes Juvenis;
Clubes desportivos; Instituicdes e
movimentos religiosos

Orgdos de soberania e
administragdo publica a
escala local, regional e
nacional

Definicdo e aprovacdo de politicas,
planeamento e implementacdo
de programas e ac¢des, avaliacdo,

promogdo e divulgagdo,
financiamento

Cdmara Municipal; Juntas de
Freguesia

Partidos politicos

Definicdo de politicas, promocdo e
divulgacdo

Partidos Politicos e Juventudes
partiddrias

Empresas e organizagdes
empresariais

Financiamento

Setor privado feirense,
nomeadamente o seu forte
parque industrial

Fazedores de opinido

Promocdo e divulgacdo

Orgdo de comunicacdo social;
Personalidades de referéncia em
SMF

Fonte: Elaboragdo prépria (com base na ENED 2018-2022; e Rosto Soliddrio, 2021)

Os atores locais mais proximos do campo da EDCG identificados territdrio de
SMF desenvolvem atividades de EDCG em diversas dreas de atuag¢do, com
destaque para: Direitos Humanos; Igualdade de Geénero; Interculturalidade;
Ambiente; Desenvolvimento e Cidadania Global; Saude; Paz; Voluntariado;
Solidariedade Social, entre outras (Rosto Soliddrio, 2021).

1.2.2. Praticas locais de EDCG

A recolha de dados realizada no dmbito do projeto Parcerias ED, tendo por base,
Nna primeira fase, um inquérito por questiondrio e, na segunda fase, entrevistas
individuais com responsdveis de diferentes setores do executivo autdrquico e
dos agrupamentos escolares, permitiu identificar um conjunto de iniciativas e
projetos locais mais relevantes do ponto de vista da EDCG (Rosto Soliddrio, 2021).
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A partir da andlise destas prdaticas é possivel elencar um conjunto elementos
caracterizadores das iniciativas de EDCG no territdério de SMF, que estdo na base
do presente Plano de Agdo:

e Uma parte substancial dos projetos estd ligada a cdmara municipal, que
apresenta um forte dinamismo no desenvolvimento de iniciativas na darea da
educacdo, juventude e ambiente;

e Predominam prdticas desenvolvidas no contexto de educacdo formal, focadas
na formag¢do de jovens e de professores, havendo um amplo espetro por
explorar ao nivel das aprendizagens em contexto ndo escolar;

e Existe um conjunto de temdticas transversais a diferentes prdaticas e atores
locais, que parecem constituir problemadticas particularmente relevantes neste
territdrio, designadamente: as questdes da violéncia e bullying; a formacdo
para a participacdo politica e cidadania; as questdes ambientais e de
sustentabilidade; a solidariedade;

e Algumas das prdaticas identificadas pelos atores locais ndo se enquadram
numa definicdo mais especifica de EDCG (associada a uma aprendizagem ao
longo da vida para “interpretacdo critica da realidade”, que se debrucga sobre os
“desafios globais” e as suas “interdependéncias”’”, bem como a necessidade de
agir sobre as “desigualdades” e as “causas estruturais” dos problemas).
Contudo, vdrias dessas praticas apresentam um elevado potencial para
trabalhar a EDCG a partir da incorporagdo de novas dimensodes,
designadamente incorporando um processo de questionamento critico,
relacionando as tematicas abordadas com a problematizagdo das suas causas
estruturais, procurando articular o nivel local com os desafios e as
interdependéncias globais.

1.2.3. Necessidades e prioridades identificadas

O concelho de SMF apresenta um histérico muito significativo no
desenvolvimento da EDCG, com vdrios projetos e parcerias consolidados neste
campo. Ndo obstante, a auscultacdo dos atores e andlise das prdticas permitiu
inventariar algumas necessidades do territério que estdo na base da identificagcdo
de prioridades para o desenvolvimento do presente Plano de Ac¢do.

I. Capacitacdo e suporte aos atores
* Necessidade de capacita¢do, sensibilizagdo e dissemina¢do da EDCG junto dos
diversos atores do territério (municipais, educativos, culturais, sociais), perante
O conhecimento incipiente do campo.
* Necessidade de reforcar a visdo e compromisso de EDCG ao nivel do poder
local.
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e No contexto escolar, existe uma solicitagcdo permanente as escolas e uma
grande sobrecarga de trabalho dos/as professores/as (em termos curriculares
e administrativos), que faz com que tenham pouca disponibilidade para
trabalhar a interdisciplinaridade de forma mais consolidada ou para ‘refletir” e
aprofundar outro tipo de projetos, necessitando de recursos de apoio a esse
trabalho que ndo representem uma sobrecarga adicional (incluindo apoio de
técnicos de dreas complementares como a¢do e mediacdo social, psicologia,
eto).

e Para o trabalho necessdrio com adultos, e professores em particular, é
elencada a necessidade de haver um maior recurso a metodologias pradticas e
ativas.

Il. Alargar o alcance e a qualidade da intervengcGo em EDCG

e Necessidade de uma rede/plataforma de partilha que permita a quem se
propde trabalhar um determinado tema facilmente ter no¢cdo do que ja existe
na comunidade e identificar instituicdes com as quais possa trabalhar.

e Possibilidade de as ac¢des de EDCG contribuiremn para dar resposta a
necessidades e lacunas levantadas pelo contexto da pandemia Covid-19,
designadamente:

o] Perce¢cdo de que os/as jovens estdo menos preparados/as para a
participacdo politica, evidenciando necessidades formativas em questdes
como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e a dimensdo
global dos problemas, bem como competéncias sociais e relacionais como
trabalho em equipaq, capacidade argumentativa e de debate construtivo;

0 Necessidade de desenvolvimento de mais projetos nas dreas social e
cultural, que foram particularmente penalizadas pela pandemia, com fortes
impactos nas populagdes mais vulnerdveis;

0 Questdes de saude mental e do aumento de comportamentos de risco
dos/as jovens (tabaco, dlcool, estupefacientes).

e Necessidade de trabalhar os projetos e temas de forma que as vdrias
camadas da populacdo (criangas, jovens, adultos, de meios mais e menos
favorecidos) possam perceber a utilidade e articulagdo com o seu dia-a-dia.

e Necessidade de contribuir e aprofundar temadaticas especificas, consideradas
relevantes no territério, designadamente:

o0 Inclusd@o social (soliddo dos idosos, pobreza);

o Violéncia (domeéstica, bullying, no desporto);

¢} Questdoes ambientais e de sustentabilidade, relacionadas com o
patriménio natural do territério, com os constrangimentos ao nivel da
mobilidade e com as alterag¢des climaticas;

o} Solidariedade, em que se destaca a dificuldade em passar de acdes
filantropicas avulsas (associadas a efemérides e contextos emergenciais)
para acdes mais estruturantes e transformadoras ao nivel das causas dos
problemas;
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O Educacdo Intercultural, considerando que o territério e as escolas tém
uma diversidade relevante de nacionalidades e etnias (incluindo pessoads
refugiadas), que careceria de um trabalho mais estruturado e estruturante
de capacita¢do para a sua inclusdo, ao invés de a¢des avulsas ou assentes
na “boa vontade” de pessoas individuais, conforme relatado por vdrios
interlocutores locais.

Potenciar projetos educativos que permitam uma maior democratizagdo em
termos de abrangéncia e impactos, por oposi¢cdo a alguns projetos em curso
gue tém um resultado muito circunscrito a uma minoria de participantes, sem
um impacto mais democratizante em toda a comunidade.

Potencial para reforcar a abordagem e impactos de projetos estruturantes do
mMunicipio (como o Jovem Autarca e a Assembleia de Criangas).

Consolidar a sustentabilidade e legado dos projetos para Id de experiéncias
avulsas, potenciando o efeito multiplicador das aprendizagens e recursos
produzidos no dmbito dos mesmos.

Dificuldade em conseguir trabalhar com as familias e com a comunidade em
geral.

Transversalizar e Agregar em torno da EDCG

Necessidade de contribuir para as orientagdes estratégicas municipais,
designadamente relacionadas com o Pacto Ecoldégico Europeu e a Agenda
2030, o envolvimento dos cidaddos, a perspetiva intergeracional - as quais tém
uma natureza intersectorial e se articulam diretamente com o campo da
EDCG.

Necessidade de diversificacdo e sensibilizagcdo para os ODS, procurando
potenciar em todos os projetos municipais e educativos a relagdo com os ODS
mais relevantes, o que permitiria as pessoas e organizacdes tomarem
consciéncia e reforcarem o contributo do seu trabalho para “o bem comum”.
Fortalecimento do trabalho em rede e em parceria, criando partilhas e
sinergias entre organizagdes e recursos locais, colmatando o)
desconhecimento entre diferentes atores e departamentos, evitando a
duplicagcdo de esforgos e potenciando um efeito multiplicador.

Necessidade de maior articulagcdo e planeamento integrado dos projetos (a
nivel municipal, escolar, social) para fazer face as multiplas solicitagdes que os
atores locais recebem, potenciando a sua agregacdo em torno de um fio
condutor e de prioridades comuns que permitissem melhor definir os objetivos
que se pretende alcang¢ar com cada projeto.

Existéncia de um vazio de propostas do municipio ao nivel do 2.° e 3.° ciclos do
ensino bdsico e do ensino secunddrio que agora deverd@o merecer maior
atencdo no dmbito do processo de descentralizagcdo de competéncias na drea
da educacdo.

Constrangimentos na drea da comunica¢do, com dificuldades em chamar a
atencdo e sensibilizar para temas charneira, bem como em dar visibilidade aos
diferentes projetos e materiais disponiveis.
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2.Plano de Acao

2.1. Principios orientadores e pressupostos

Este Plano reafirma os principios de ag¢do definidos no dmbito da ENED 2018-2022,
0S quais norteiam, de forma transversal, todas as a¢gdes de EDCG a desenvolver
Nno territorio de SMF:

Coeréncia entre os valores e as agodes, os objetivos e as estratégias, o discurso
e a pratica, o conteudo e a forma, os meios e os fins na concretiza¢gdo da
EDCG.

Cooperagdo, reunindo esforgos para levar a cabo uma tarefa conjunta na qual
cada participante - individuo, comunidade, organiza¢do, autoridade publica -
dd o seu contributo para um fim comum previamente consensualizado,
segundo uma légica colaborativa.

Corresponsabilidade, através da partilha de responsabilidades e de um
compromisso comum, no designio do Plano de construir sociedades mais
justas, soliddrias, inclusivas, sustentdveis e pacificas.

Equidade, com base na promoc¢do ativa e aplicagcdo operacional dos principios
de igualdade, ndo discrimina¢do e de justica, impulsionando o acesso aos
direitos e as oportunidades em igualdade de condi¢cdes e sem discrimina¢gdo
para todas as pessoas e comunidades em fun¢cdo das suas necessidades e
dificuldades.

Igualdade, afirmando que todos os seres humanos sdo iguais quanto 4 sua
dignidade humana e assumindo um compromisso para compreender e
enfrentar relagdes de poder, desigualdade e discrimina¢do social.

Justica social, promovendo relagbes de poder justas e prevenindo e
combatendo a discrimina¢do, de modo a que todas as pessodas possam ter
acesso a recursos e capacidades de participacdo e decisdo.

Ndo discriminag¢do, procurando garantir que nenhuma pessoa sofre
desvantagens em razdo da sua ascendéncia, sexo, origem racial e étnica, cor,
lingua, territorio de origem, nacionalidade, religido, convic¢gdes politicas ou
ideoldgicas, instrugdo, situacdo econdmica, condicdo social ou orientag¢do
sexual (em conformidade com a legisla¢gdo nacionall6]).

Participagdo, possibilitando que todos os setores da sociedade, incluindo as
pessoas mais marginalizadas e em situa¢do de vulnerabilidade, participem dos
processos de tomada de decisdo, em diferentes niveis, sendo assim agentes
do seu proprio desenvolvimento, por oposicdo a processos diretivos ou
estritamente representativos.

[6]Conforme artigo 13.° da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa e com a Lei n.° 93/2017, de 23 de agosto.
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e Solidariedade, valorizando a tomada de consciéncia (individual ou coletiva) das
interdependéncia e corresponsabilidade em relagdo aos problemas ou
situagcdes injustas enfrentadas por determinados grupos sociais ou
sociedades e envolvimento no seu enfrentamento.

As acbdes propostas deverdo também integrar principios operacionais
transversais a todas as atividades, a saber:
* Qualidade e eficacia das acgdes, verificada com base na producdo de
informacdo e de processos de monitorizagdo e avaliagdo.
* Flexibilidade e ajustamento das a¢des a medida das necessidades, dentro
das possibilidades permitidas pelos recursos disponiveis.
* Valorizagdo dos recursos endégenos do territérioo em combina¢gdo com
recursos exogenos.
e Trabalho em parceria, impulsionando as relagdes intersectoriais e
interorganizacionais.
* Reflexdo critica e capacitagdo das pessoas e das organizagoes (capacidade de
diagnosticar a situacdo presente e planear e intervir autonomamente sobre o
proprio futuro).

Finalmente, o Plano parte de um conjunto de pressupostos especificos a sua
implementacdo no concelho de SMF, a saber:

* Articulagdo e sinergias com outras estratégias, planos e programas de
referéncia para o municipio (tais como o Projeto Educativo Municipal; Plano
Municipal para a Igualdade de Género e NA&o Discriminacdo; programa
Concelho Soliddario; Estratégia Municipal de Adaptacdo das Alteragdes
Climadaticas; programa Cidades Interculturais; Pacto Ecoldgico Europeu; Agenda
2030).

e Envolvimento e compromisso dos atores locais para com o designio do Plano
de Ac¢do para a EDCG no concelho. No sentido de assegurar esta condi¢cdo de
sucesso sdo contemplados dois vetores de acdo identificados a partir de
experiéncias anteriores[7] e reforcados pelas auscultagcbes aos atores do
territério. Por um lado, € necessdrio apostar na visibilidade e credibilidade
externa do Plano, bem como a promog¢do de um contexto local favoravel ao
reconhecimento e desenvolvimento do Plano e da EDCG. Por outro lado, as
acdes mais estruturantes e consolidadas pressupdem o compromisso dos
atores mais diretamente envolvidos na sua implementagcdo, o que deverd ser
formalizado através de protocolos de parceria e compromisso.

* Capacidade de mobilizagdo de recursos. O Plano foi desenvolvido no dmbito
do projeto Parcerias ED e assume como fonte de financiamento inicial os
projetos jG em desenvolvimento pelos diferentes atores locais, numa légica
de potenciar e integrar recursos. Contudo, a sua abrangéncia e ambicdo
concelhia pressupde também uma forte coparticipa¢gdo do municipio de SMF
Nna sua implementacdo. Por outro lado, depende também de uma perspetiva
proativa na procura de novas fontes de financiamento e formas de
concretizagdo dos seus objetivos.

[7] Designadamente no dmbito dos projetos da Iniciativa Equal: C3 - Consultoria para o Terceiro Sector e D3 - Digitalizar o
Terceiro Sector.
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e Operacionalidade. O Plano estrutura-se num conjunto de dimensdes de
intervencdo que podem ser caracterizadas por uma autonomia relativa entre
si, embora a sua intersecdo, articulagcdo e planeamento integrado sejam
desejdveis. Esta delimitacdo tem, sobretudo, um cardater operacional no
sentido de permitir uma maior flexibilidade e capacidade de ajustamento a
diferentes critérios e fontes de financiamento.

* Planeamento. O Plano parte de uma programacgdo focalizada no médio prazo,
indicando os objetivos a prosseguir com base nas necessidades identificadas,
que deverdo ser progressivamente reavaliados e programados,
acompanhando também os futuros desenvolvimentos da ENED bem como a
evolucdo da realidade territorial especifica onde se estd a intervir.

2.2. Eixos Prioritarios e Objetivos de Intervencgdo

O Plano de Acdo estrutura-se em torno de trés eixos prioritdrios, definidos com
base nas necessidades do territdrio inventariadas acima:

1. Capacitar

os atores

2. Aprofundar

a intervencdo

3. Transversalizar
a EDCG

Figura 2. Eixos prioritarios de intervengdo

Por sua vez, estes trés eixos articulam-se com os objetivos estratégicos da ENED
2018-2022:
1.Reforcar a capacidade de intervencdo em matéria de Educa¢do para o
Desenvolvimento;
2.Alargar o alcance e a qualidade da intervencdo em Educacdo para o
Desenvolvimento;
3.Afirmmar a importdncia e promover a transversalizacdo da Educag¢cdo para o
Desenvolvimento;
4.Contribuir, de um modo geral e complementar, para consolidar a
implementacdo da Estratégia Nacional de Educac¢do para o Desenvolvimento.
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Os eixos prioritdrios e objetivos estratégicos concretizam-se em 13 objetivos
especificos e 26 acdes propostas para os diferentes grupos prioritdrios (escolas e
comunidades educativas; técnicos municipais e de organiza¢gdes da sociedade
civil), a ajustar em fun¢cdo do compromisso assumido pelos diferentes atores
locais e dos recursos disponiveis.

Prioridade #1 - Capacitar os Atores

A EDCG é potenciadora das prdticas e dindmicas que j& existem no territdrio,
contribuindo para reforcar dindmicas locais de desenvolvimento mais inclusivas,
participativas e sustentdveis, mas, para tal, € necessario refor¢car a capacidade
de interven¢cdo em matéria de EDCG, com base nos seguintes objetivos
especificos e agdes:

1.1. Qualificar os agentes educativos para a EDCG
111 Agcdes de Formacgdo e sensibilizagdo para professores e educadores numa
l6gica de educac¢cdo ndo formal.

1.2. Capacitar as organizacdes em matéria de EDCG
121 Acdes de formacgdo e sensibilizagcdo para técnicos municipais e de
organizag¢des da sociedade civil.

1.3. Reforcar a visdo e compromisso de EDCG ao nivel do poder local
1.3.1. Envolvimento estratégico da Cdmara Municipal no Plano de Ac¢do.

1.4. Disponibilizar maior suporte aos atores, com destaque para os agentes
educativos

144. Producdo e disseminacdo de recursos pedagdgicos e campanhas
relacionadas com a EDCG em diferentes formatos, para os diferentes publicos
escolares e ndo escolares;

1.4.2. Elabora¢do de um projeto para criagdo de uma rede de mentores de
EDCG, para apoiar os agentes educativos e outros;

14.3. Dinamiza¢cdo de acg¢des de sensibilizagdo/informac¢do sobre EDCG em
contexto de sala de aula ou dos projetos interdisciplinares de agrupamento por
parte das organizag¢des da sociedade civil (OSC) mais capacitadas para a EDCG.

Prioridade #2 - Aprofundar a intervengdo

A segunda prioridade diz respeito ao aprofundamento da complexidade e
desenvolvimento de um pensamento critico para potenciar e alargar o alcance e
a qualidade da intervencdo em ECDG incluindo os seguintes objetivos especificos
e agoes:

21. Promover redes de partilha e intercdmbio

2.11. Criacdo de uma plataforma (ou potenciar plataformas ja existentes, como
a Edufeira), para sistematizar e partilhar o que existe no territério em termos de
praticas, aprendizagens e recursos e permitir estabelecer sinergias.
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2.2. Formar as criang¢as e jovens para a cidadania e participacdo civica e politica
2.2.1. Refor¢co da abordagem e impactos de projetos de referéncia ja existentes
No Municipio como o Jovem Autarca e Assembleia de Criangas, consolidando a
articulagcdo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), a dimensdo
global dos problemas, desenvolvimento de competéncias sociais e relacionais
como trabalho em equipa, capacidade argumentativa e de debate construtivo.

2.3. Fortalecer a EDCG em contextos de educac¢cdo ndo formal

2.3.1. Disponibilizagcdo de um guia orientador de como as diferentes prdticas
podem ser aprofundadas com base numa abordagem de EDCG, a partir da
incorpora¢do de novas dimensdes como questionamento critico,
problematizacdo das causas estruturais dos problemas, articulacdo do nivel local
com os desafios e as interdependéncias globais;

2.3.2. Desenvolvimento de projetos em que as vdrias camadas da populagdo
(criangas, jovens, adultos, de meios mais e menos favorecidos) possam
relacionar a EDCG com questdes relevantes para o seu dia-a-diq;

2.3.3. Desenvolvimento de projetos de mobilidade (por exemplo, Erasmus+)
focados nas familias e comunidades como forma de chegar a grupos gque se
tém revelado mais dificeis de envolver.

2.4. Contribuir e aprofundar temdticas especificas consideradas relevantes no
territorio:

2.41. Promog¢do de abordagens a tematica da violéncia (doméstica, bullying, no
desporto) que problematizem as questdes das desigualdades e discriminac¢do
associadas as suas causas estruturais;

2.42. Promoc¢do de abordagens ds questdes ambientais e de sustentabilidade
que equacionem as interdependéncias entre o local e o global e a
corresponsabilidade individual e coletiva (com potencial de articulagdo com
outras temdaticas, como os circuitos curtos de abastecimento e o consumo de
proximidade, a mobilidade, a transicdo verde e digital);

2.4.3. Promog¢do de abordagens a tematica da solidariedade e inclusdo social
que estimulem o pensamento critico, para ir além do nivel assistencial no
sentido de a¢des mais estruturantes e transformadoras ao nivel das causas dos
problemas;

2.4.4. Aprofundamento da abordagem e capacita¢do para as temdaticas da
interculturalidade.

2.5. Consolidar a sustentabilidade, democratiza¢cdo e legado dos projetos

2.5.1. Criagdo de um referencial para os projetos (designadamente ao nivel das
mobilidades Erasmus+ amplamente disseminadas no municio), no sentido de
fornecer orientacdes que permitam fomentar pensamento critico e superar a
logica do trabalho por projeto, potenciando o legado tanto para os participantes
Mais diretos como para a comunidade envolvente.
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Prioridade #3 - Transversalizar e Integrar a EDCG

Pretende-se promover uma perspetiva transversal e integrada a EDCG que ndo a
limita ao contexto escolar, mas aposta na sua afirmagdo nas varias dreas de
politica municipal e de interven¢do das organiza¢des locais (cultura, a¢gdo social,
desenvolvimento local, ambiente, mobilidade, saude, seguranca, etc), incluindo os
seguintes objetivos especificos e acdes:

3.1. Adotar a EDCG como elo agregador e orientador de diferentes dreas e
estratégias de politica municipal e de intervencdo das organizagdes locais

3.1.1. Partilha do presente documento escrito pelos vdrios departamentos e
divisbes municipais e pelas vdarias organizacdes do concelho para sua subscricdo;

3.1.2. Articulagcdo municipal na tomada de decisbes em matéria de EDCG e
definicdo conjunta de prioridades a serem trabalhadas de forma integrada;

3.1.3. Planeamento integrado dos projetos (a nivel municipal, escolar, social),
procurando potenciar em todos a relacdo com a EDCG e com os ODS mais
relevantes.

3.1.4. Desenvolvimento de propostas ao nivel do 2.° e 3.° ciclos e do ensino
secunddrio tendo como eixo a EDCG, acompanhando o processo de transferéncia
de competéncias para os municipios na area da educacgdo.

3.2. Fortalecer o trabalho em rede e parceria

3.2.1. Criacdo de espacos de partilhas e sinergias entre organizagdes e
recursos locais, potenciando um efeito multiplicador em matéria de EDCG;

3.2.2. Realiza¢cdo de Encontro anual de parceiros para coconstru¢cdo do plano
operacional.

3.3. Disseminar e visibilizar a EDCG

3.3.1. Desenvolvimento de a¢gdes de comunicacdo e campanhas de
sensibiliza¢cdo para as tematicas da EDCG, com uma forte presen¢a no espago
publico (por exemplo, colorir a cidade para chamar a aten¢cdo para os ODS);

3.3.2. Desenvolvimento de ac¢des de disseminacdo para dar visibilidade aos
diferentes projetos e materiais disponiveis.

3.4 Promover um grupo de trabalho para facilitacdo e acompanhamento da
EDCG no municipio

3.41. Definicdo de um grupo de trabalho responsdvel pela facilitagcdo e
monitorizagcdo do Plano, composto por representantes da cdmara, OSC, ONGD e
direcdes de agrupamento, enquanto mecanismo de governang¢a e construc¢do
partilhada do Plano de A¢do de EDCG;

3.4.2. Desenvolvimento de um instrumento de diagndstico para recolha de
informacdo e monitorizagcdo de todos os projetos de EDCG e principais
indicadores (por exemplo, através de um formuldrio online de
autopreenchimento), que permita produzir dados sistemdaticos e avaliar o
impacto do Plano, contribuindo também para informar o processo de
acompanhamento da ENED.
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2.3. Conclusao

A implementacdo e monitorizagdo do Plano de Ac¢do pressupde a colaboragcdo e
envolvimento dos atores locais. Tal como existe a nivel nacional um conjunto de
Entidades Subscritoras do Plano de Ac¢do (ESPA), também se pretende que o
presente Plano de Ac¢do Concelhio de SMF seja subscrito e apropriado pelas
entidades deste territorio.

Caberd aos atores locais definir a estratégia de governanca do Plano,
designadamente nos proximos féruns participativos. A sua implementacdo
considera objetivos e acdes de meédio prazo e de mais longo prazo.

O Plano de Ac¢do deverd ser alvo de monitorizagdo regular por parte do grupo de
trabalho a constituir para esse efeito, baseando-se na recolha de informag¢do
junto das entidades responsdveis por cada agdo.
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